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При этом роли иногда могут меняться как по вертикали, так и по гори-
зонтали в зависимости от потребностей магазина, производительности 
или навыков участника. Переходя от курьера к более важным ролям, 
таким как «диспетчер» или «менеджер» участник мотивируется к про-
движению в криминальной иерархии. 

Сформировавшиеся особенности организационной структуры се-
тей онлайн-торговли наркотиками должны учитываться при выявле-
нии их уязвимостей и повышения результативности проведения кон-
кретных оперативно-розыскных мероприятий.  
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К вопросу об источниках информации  
для оценки оперативной обстановки по линии борьбы с незаконным 

оборотом наркотических средств и психотропных веществ 

Деятельность органов внутренних дел по борьбе с незаконным 
оборотом наркотических средств и психотропных веществ (далее – 
наркотики, НС и ПВ) строится с учетом складывающейся оперативной 
обстановки. Для ее изучения и оценки проводится информационная ра-
бота, направленная на поиск и получение необходимой информации1. 

С учетом многоаспектного и латентного характера наркопре-
ступности источниками такой информации являются не только стати-
стические отчеты правоохранительных органов, но и достаточно ши-
рокий круг сведений, формируемых иными ведомствами. 

Наиболее востребованы статистические сведения органов здра-
воохранения и Роспотребнадзора. В практической деятельности, как 
правило, используются формы отчетности, предусмотренные методи-
кой осуществления мониторинга наркоситуации2.  

 
1 Инструкция по организации информационно-аналитической работы в 

управленческой деятельности органов внутренних дел Российской Федерации : 
утв. приказом МВД России от 26.09.2018 № 623 «Вопросы организации информа-
ционно-аналитической работы в управленческой деятельности органов внутрен-
них дел РФ» // СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 27.01.2025). 

2 Методика и порядок осуществления мониторинга, а также критерии 
оценки развития наркоситуации в РФ и ее субъектах : утв. подпунктом 4.3 реше-
ния Государственного антинаркотического комитета (протокол от 25.06.2021 
№ 48)) // СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 27.01.2025). 
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В первую очередь, это сведения о количестве острых отравлений 
наркотиками и психодислептиками (галлюциногенами)1, отчеты о 
смертельных отравлениях наркотиками2, а также отчеты органов здра-
воохранения о заболеваниях наркологическими расстройствами3. 

Сравнительный анализ перечисленных статистических данных и 
результатов работы по выявлению наркопреступлений и администра-
тивных правонарушений дает возможность судить о численности 
наркопотребителей и структуре наркопотребления, позволяет оценить 
соразмерность принимаемых правоохранительными органами мер.  

В этой связи Государственным антинаркотическим комитетом 
(далее – ГАК) принимаются решения по совершенствованию статисти-
ческого наблюдения по вопросам употребления наркотиков и обмену 
между ведомствами статистическим данными об отравлениях наркоти-
ками4. 

Так, например, ГАК в июне 2024 г. дано поручение Роспотребна-
дзору ежеквартально направлять в МВД России сведения об отравле-
ниях наркотиками в целом по России и в разрезе ее субъектов5. 

Вместе с тем хотелось бы обратить внимание на информативную 
ценность отдельных отчетных форм органов здравоохранения, кото-
рые, на наш взгляд, быстрее всего отражают изменения в структуре 
наркорынка на территории конкретного региона, а также позволяют 
оценить реальные масштабы потребления психоактивных веществ, тем 
не менее не включены методикой осуществления мониторинга нарко-
ситуации в перечень обязательных для анализа сведений и мало из-
вестны органам внутренних дел. 

Предлагается использовать отчетность о результатах работы хи-
мико-токсикологических лабораторий (далее – ХТЛ), предусмотрен-
ную формой № 59 «Отчет о работе ХТЛ наркологического диспансера 

 
1 Об утверждении формы отраслевого статистического наблюдения № 12-

15 : приказ Роспотребнадзора от 18.12.2015 № 1325 // СПС «КонсультантПлюс» 
(дата обращения: 27.01.2025). 

2 Об утверждении отраслевой статистической отчетности : приказ Мин-
здрава РФ от 22.10.2001 № 385 // СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 
27.01.2025). 

3 Об утверждении статистического инструментария для организации Мини-
стерством здравоохранения РФ федерального статистического наблюдения за за-
болеваемостью населения наркологическими расстройствами : приказ Росстата от 
16.10.2013 № 410 // СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 27.01.2025). 

4 Протокол заседания ГАК от 19.06.2024 № 54. URL: 
http://https://гак.мвд.рф/activity/протоколы-заседаний. 

5 «Сведения о результатах токсикологического мониторинга», предусмот-
ренные формой отраслевого статистического наблюдения № 12-15 : приказ Роспо-
требнадзора от 18.12.2015 № 1325 // СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 
27.01.2025). 
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(наркологической больницы)»1. Этот статистический отчет ежегодно 
формируется на уровне субъектов Российской Федерации, вместе с тем 
имеется необходимость в проведении непрерывного мониторинга све-
дений, предусмотренных указанной формой статистического наблюде-
ния. 

В настоящее время сведения отчета о количестве проведенных по 
направлениям органов внутренних дел химико-токсикологических ис-
следований (далее – ХТИ) используются для проведения сверки с за-
регистрированными административными правонарушениями (ст. 6.9., 
ч. 2, 3 ст. 20.20., ст. 20.22, ст. 12.8. КоАП РФ). Указанная сверка про-
водится ежеквартально с целью выявления укрытых от учета правона-
рушений2. 

Наряду с этим практический интерес представляют включенные 
в отчетную форму сведения о количестве всех биопроб (с учетом ме-
досмотров и иных обследований, в том числе среди учащихся и иных 
категорий населения, при получении всех видов справок, выполнен-
ных в ХТЛ и вне лаборатории, а также проведенных на платной основе 
и др.), в которых подтверждено наличие НС, ПВ и иных психоактив-
ных веществ. Отчетом предусмотрен учет обнаруженных в биопробах 
НС и ПВ, включая их комбинации, в разрезе двух возрастных катего-
рий: до 18 лет и старше 18 лет.  

В качестве примера использования этой статистической инфор-
мации в оценке масштабов наркопотребления и уровня латентности 
правонарушений и преступлений предлагаются отдельные результаты 
анализа сведений о работе ХТЛ, клинико-диагностической лаборато-
рии ОГБУЗ «Иркутский областной психоневрологический диспансер» 
(далее – ИОПНД) и его филиалов за 2022, 2023 и 2024 гг.  

На графике представлены сведения за три года обо всех ХТИ, 
проведенных в ХТЛ и ее филиалах, с положительными результатами 
на НС и ПВ за вычетом биопроб, где обнаружены лекарственные 
наркотические средства.  

 
1 Об организации проведения химико-токсикологических исследований при 

аналитической диагностике наличия в организме человека алкоголя, наркотиче-
ских средств, психотропных и других токсических веществ : приказ Мин-
здравсоцразвития РФ от 27.01.2006 г. № 40 // СПС «КонсультантПлюс» (дата об-
ращения: 27.01.2025). 

2 В соответствии с пунктом 79 Инструкции о порядке приема, регистрации 
и разрешения в территориальных органах МВД РФ заявлений и сообщений о пре-
ступлениях, об административных правонарушениях, о происшествиях, утвер-
жденной приказом МВД России от 29.08.2014 № 736 // СПС «КонсультантПлюс» 
(дата обращения: 27.01.2025). 
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Сравнительный анализ со статистическими сведениями о коли-
честве лиц, привлеченных к административной ответственности за по-
требление НС и ПВ,1 показывает, что более половины фактов наркопо-
требления не попадают в поле зрения правоохранительных органов. 
Кроме того, на фоне роста выявляемых ХТЛ фактов немедицинского 
потребления наркотиков число лиц, привлеченных к административ-
ной ответственности за соответствующие правонарушения, остается 
практически неизменным.  

Аналогичное сравнение в разрезе отдельных видов наркотиче-
ских средств позволяет сделать вывод, что более всего остаются ла-
тентными факты потребления каннабисных наркотиков.  

 

 
Очевидно, что за потребление каннабисных наркотиков к адми-

нистративной ответственности привлекается не более 20% наркопо-
требителей каннабиноидов.  

Сравнительный анализ сведений за 5 лет об обнаружении мета-
дона по данным ХТЛ ИОПНД, Роспотребнадзора и 

 
1 Форма межведомственной статистической отчетности № 174 «4-МВ-

НОН» // Сервис ведомственной правовой статистики МВД России. URL: 
https://svps.mvd.ru/ (дата обращения: 27.01.2025). 
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правоохранительных органов1 наглядно демонстрирует, что именно 
ХТЛ быстрее всего фиксирует появление и динамику распространения 
на территории региона наркотика. 

 
Таким образом, статистические сведения о работе ХТЛ представ-

ляют практический интерес для органов внутренних дел в качестве ис-
точника информации о масштабах потребления различных видов НС и 
ПВ, а также для оценки эффективности мер, принимаемых в сфере 
борьбы с незаконным оборотом наркотиков. Предлагается включить 
их анализ в методику осуществления мониторинга наркоситуации. 

Также возможно использование указанных статистических све-
дений для измерения латентности отдельных видов наркопреступле-
ний и масштабов немедицинского потребления наркотиков на регио-
нальном уровне.  

 
 

  

 
1 Форма межведомственной статистической отчетности № 173 «3-МВ-

НОН» // Сервис ведомственной правовой статистики МВД России. URL: 
https://svps.mvd.ru/ (дата обращения: 27.01.2025). 
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2020 82 3 1
2021 56 3 7
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